Contributo para a avaliagdo do IICT

O presente relatério baseia-se no documento Prestacdo de contas do Presidente do IICT aos cem
dias de mandato, publicado em www.iict.pt em 14 de Maio, tendo sido debatido em reunides de
Direc¢éo e do Conselho Cientifico antes e depois da sua entrega ao Gabinete do Secretario de Estado
Adjunto da Ministra da Ciéncia e do Ensino Superior em 28 de Maio. A sua publicagcdo para debate
alargado com investigadores e técnicos visa assentar uma cultura de avaliacdo que se apoie em
referenciais claros e objectivos.

Para permitir a avaliagdo no ambito da Reforma da Administracdo Piblica, hd que elucidar as
alteracOes a introduzir para conformar a Lei Orgénica (LO), aprovada pelo decreto-lei n.® 297/2003
de 21 de Novembro com a Lei n° 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprovou o regime dos institutos
publicos. Para tal, justifica-se a existéncia continuada de uma institui¢do centendria, cuja governacio
¢é agora orientada e acompanhada por 6rgdos externos, constantes da LO. Além destes, a governacio
apoia-se nos conselhos administrativo e cientifico, cujo regulamento interno foi aprovado em 28 de
Maio, e a gestdo intermédia passou de 24 centros de actividade para um méximo de dez (artigo 25°
da LO)
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A estrutura de investigacdo foi apresentada ao Conselho Cientifico pelas investigadoras indigitadas
para a chefia dos dois departamentos em 25 de Marco e 15 de Abril respectivamente e esta na base
da proposta de decreto regulamentar entregue a tutela no prazo de 120 dias previsto na lei orgénica.
O Governo interrompeu porém o processo, com o fundamento de que a publicagdo da Lei n°® 3/2004
impedia a aprovagdo do decreto regulamentar, o quadro de pessoal e a nomeacgdo das chefias,
incluindo os dez coordenadores de actividade, quatro dos quais ndo integrados em departamentos e
directamente dependentes do Presidente (ver organograma).

O texto estd formatado do seguinte modo: missdo, actividades, contexto de actuagdo e andlise tipo
SWOT (sec¢do 1); metas e desempenho (seccdo 2); prestacdo de contas (sec¢do 3); modelo
organizacional e recursos (seccio 4); gestdo dos riscos (sec¢do 5); adaptagdo as novas regras (seccio
6). Como o adiamento na aprovacdo do decreto regulamentar e na nomeacdo das chefias
impossibilita a defini¢do credivel de metas, estas devem entender-se como condicionais. Exigem a
entrada em vigor do regime acolhido por uma LO que preservou a integridade da institui¢ao através



da estrutura flexivel que pode preencher os dez centros com as actividades entendidas como
prioritarias.

1. Missao, objectivos, estratégias e contexto de actuacao
1.1 Missao; evolucio; objectivos nos ultimos 3 anos:

Nos termos do artigo 2° da LO, o IICT tem por missdo a prossecucdo das politicas cientificas e
tecnoldgicas nacionais no ambito da cooperagdo com os paises das regides tropicais, sem prejuizo
das atribuicdes proprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. A sua origem remonta ao Decreto
de 19 de Abril de 1883 que criou a Comissdo de Cartografia. A designacdo mudou para Junta das
Missdes Geogriéficas e de Investigagdes Coloniais com o Decreto-Lei n° 26 180, de 7 de Janeiro de
1936 e para Junta de Investigagdes Coloniais com a reforma do Ministério das Colénias em 1945.
Foi nessa altura que foi aprovada a lei orginica que esteve em vigor até a publicacdo do Decreto-Lei
n°® 583/73 de 6 de Novembro, que mudou a designacdo para Junta de Investigacdes Cientificas do
Ultramar. Extinto o Ministério do Ultramar, sucederam-se os Decretos-Lei n°s 532/79, de 31 de
Dezembro, 105/82, de 8 de Abril e 160/83, de 19 de Abril — que regeu o IICT durante 20 anos e
ainda se encontra parcialmente em vigor nos termos do artigo n° 33° da LO.

O IICT € o mais antigo organismo votado pelo Estado Portugués de modo permanente a investigacdo
cientifica tropical. A LO ndo define investigacdo cientifica tropical mas o mesmo artigo 2° sé
permite ao IICT desenvolver a sua ac¢do em regides ndo tropicais “quando para tal for solicitado e o
interesse nacional assim o justifique”. Diz-se tropical a investigag@o cientifica sobre dreas situadas
entre os trépicos ou em zonas préximas, incluindo a maior parte da Africa, América Latina, Médio
Oriente, Asia Meridional e Pacifico. Tratando-se de realidades humanas, presentes ou passadas,
incluem-se, por extensdo, as referentes a paises de baixo rendimento por cabeca, nomeadamente
antigas coldnias. Nesta defini¢do, tem-se em conta que a agenda global do desenvolvimento ganha
em ser vista na perspectiva dos paises das regides tropicais, nomeadamente lus6fonos. Nao existe
instituicdo ptblica ou privada em Portugal com tal missao.

Como referido no predmbulo da LO, o IICT “foi objecto de avaliacdo na primeira fase do exercicio
de avaliacdo independente dos laboratérios do Estado, promovida pelo Governo em 1997”. O “passo
inicial do processo de reforma” evidenciada em 1997 foi dado pela LO, cuja sequéncia é assim
descrita no mesmo predmbulo: “incrementar e dinamizar a produgdo cientifica, conferindo-lhe um
cunho multidisciplinar e compatibilizando-a com as necessidades de cooperagdo com os paises
tropicais, com especial €nfase para os paises luséfonos situados nessas regides do globo,
perspectivando o seu desenvolvimento e a manutencdo de relagdes privilegiadas de intercambio
cultural, cientifico e tecnoldgico com esses paises e regides e com as respectivas estruturas
supranacionais.”

1.2  Actividades mais significativas:

As actividades mais significativas envolvem a investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e
inovagdo; a valorizacdo do patrimdnio cientifico e cultural; o emprego cientifico, a consolidagdo
institucional e um programa de desenvolvimento global. Os dois grandes eixos de governacdo sdo:
melhorar a qualidade e eficicia da investigacdo cientifica tropical; salvaguardar e valorizar o
patriménio acumulado.

As linhas futuras de desenvolvimento incluem a promog¢do da cooperacdo empresarial baseada no
conhecimento, nos termos do convénio com a CPLP de 10 de Marco de 2004. Este convénio-quadro



salienta o apoio ao Conselho Empresarial, a constituir no proximo dia 4 de Junho com sede na ELO -
Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Econdémico e a Cooperacdo, apoio iniciado no
Centro de Socio-Economia que também envolveu a OCDE. Outro exemplo é o Centro de
Investigacdo das Ferrugens do Cafeeiro (CIFC) que desenvolve um convénio com a Confederacio
de Cafeicultores da Colombia hd mais de 25 anos.

O espdlio do IICT estd, contudo, disperso o que torna mais dificil a abertura a comunidade
internacional recomendada pelos Ministros da Ciéncia da CPLP reunidos no Rio de Janeiro em
Dezembro de 2003. Justifica-se pois que se proceda a inventariacdo, catalogacdo e indexacdo
daquele espdlio, por forma a tornar o patriménio disponivel aos investigadores e ao publico
nomeadamente através da promocao de eventos de cardcter cultural e cientifico e servigos online.

O IICT aposta na multidisciplinaridade e no contacto continuo com os investigadores e entidades
governamentais dos paises lus6fonos, privilegiando a constituicio de projectos inovadores
suportados por parcerias publico-privadas cuja especificidade se reflicta em indicadores susceptiveis
de avaliagdo. Além da inovacdo e da boa governagdo, as actividades de investigacdo e apoio devem
interagir com a valorizacdo dos recursos humanos e patrimoniais.

1.3  Condicionantes exogenas da actuacao

Em 1993 teve lugar uma avaliacdo externa pedida pelo préprio IICT, que recomendou manter a
integridade institucional. Tal como outros Laboratérios do Estado, ficou privado de fundos
plurianuais e de contratos programa, tendo vivido num ambiente de precariedade institucional que se
acentuou com a recomendac¢io de desmembramento na avaliacdo independente de 1997. Seguiu-se a
aposentacdo em Outubro de 2002 do Presidente e dos dois Vice-Presidentes, embora, além da gestdo
pelo Director dos Servigos de Administra¢do, o Conselho Cientifico continuasse a exercer as suas
competéncias, nomeadamente a realizagdo de provas publicas. Publicada a LO, o Governo d4 posse
em Fevereiro de 2004 a uma nova presidéncia mas aguarda-se ainda a nomeag¢do dos directores de
departamento e dos servicos de apoio, bem como os coordenadores de programa.

Isso prejudica a defini¢do credivel de metas e tem consequéncias negativas para o desempenho do
ano em curso, que até agora se ndo pode considerar diverso do que prevaleceu no triénio de
referéncia 2001/2003. A dispersio fisica das instalagcdes é outra condicionante negativa, tanto mais
grave quanto é certo que continua adiada a concentracio no Paldcio Burnay referida no acto de posse
da nova equipa como facto consumado.

Outra condicionante externa deve-se ao desinteresse por Africa nos meios cientificos e a situacdo de
instabilidade politica ou de conflito nos cinco paises afro-luséfonos e em Timor-Leste.

1.4. Analise estratégica:
Resulta das sec¢des precedentes o seguinte quadro SWOT:

Forcas:

- corpo interdisciplinar de investigadores e técnicos especializados em assuntos
tropicais e conhecedores do terreno;

- acervo patrimonial especifico constituido por materiais recolhidos em missdes
cientificas e documentagdo ultramarina;

- rede global de contactos pessoais e institucionais;



- base de conhecimento sélida que escora a afirmagao institucional e permite um
aumento sustentado da cooperagdo cientifica e técnica;

Fraquezas:

- falta de perspectivas para jovens investigadores dentro e fora da institui¢éo;

- produtividade desigual dos investigadores e técnicos que se revelam escassos em
dreas de crescimento e de interesse governamental ou empresarial;

- rede de contactos fragilizada por envelhecimento e pela ndo renovacido do quadro de
pessoal;

- dispersdo fisica das instala¢des e atraso sofrido no que toca a concentragao
geografica dos centros de actividade;

Ameacas:

- adiamento da nomeagdo formal das chefias previstas na lei orginica;

- dificuldade de rejuvenescimento do quadro técnico e de investigadores
- dificuldade em flexibilizar actividades;

Oportunidades:

- articulagdo com a cooperacio, usando o conhecimento como factor de integragcdo
social, nacional e lus6fona;

- visibilidade assente numa politica de comunicag@o que concretize a perspectiva
luséfona sobre o desenvolvimento global;

- valorizacdo do patriménio assente numa politica de preservagdo que integre as
necessidades da comunidade cientifica internacional e do publico.

1.5. Entidades de relacionamento privilegiado

Para “incrementar e dinamizar a producdo cientifica, conferindo-lhe um cunho multidisciplinar e
compatibilizando-a com as necessidades de cooperacdo com os paises tropicais” (voltando a citar o
preambulo), a LO introduziu no artigo 7° o Conselho de Orientacdo e a Unidade de
Acompanhamento como 6rgaos externos do IICT, num esquema de governagdo inovador que inclui
representantes de entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais capazes de “avaliar e
acompanhar a actividade do IICT” (artigo 11°) e de “exercer fungdes de avaliagcdo e aconselhamento
interno” (n° 1, artigo 20°).

Nos termos da LO, o Conselho de Orientagdo € presidido pelo representante do Ministro da Ciéncia
e do Ensino Superior, que indicou por despacho o Presidente do IICT, e inclui de forma permanente
representantes dos Ministros da Economia, dos Negdcios Estrangeiros, do Conselho Superior de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de entidades internacionais como a CPLP e de entidades privadas
como a ELO, bem como quatro outros representantes designados de acordo com o plano de
actividades e nos quais se incluem inicialmente a OCDE e a Fundagio Portugal-Africa. A reunido
inaugural do Conselho de Orientacdo deverd marcar o inicio do novo regime, ultimando-se
entretanto a indicagdo dos seus membros.

De qualquer modo a composi¢do constante da LO ja sugere o uso de indicadores especificos como o
ndmero de publicacdes com autores do sector privado ou o nimero de contratos dai obtidos, além do
grau de transferéncia de conhecimentos para a sociedade civil. O convénio entre o IICT e CPLP
prevé que o IICT promova parcerias piblico-privadas na linha das que o Centro de Desenvolvimento
da OCDE prop0s e levou a cabo (em Timor e Mocambique, respectivamente) numa 6ptica de apoio



ao Conselho Empresarial da CPLP. Em matéria de divulgacdo encetou-se uma colaboracdo com a
Revista Africa Hoje.

Além disso, existem protocolos de cooperagdo com a Universidade Nova de Lisboa (Instituto de
Higiene e Medicina Tropical), a Universidade Técnica de Lisboa (Instituto Superior de Agronomia,
Faculdade de Medicina Veterindria), a Universidade de Coimbra e o Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria/Estacio Agrondémica Nacional. A inovag@o serd colaborar mais com a
Fundacido Calouste Gulbenkian, Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento o Banco
Mundial e a Unido Europeia, estando a inclusdo destas duas dltimas entidades prevista na Unidade
de Acompanhamento.

2, Metas e desempenho

Os actuais objectivos e respectivos indicadores vém descritos de forma sistematica no documento
sobre Prestacdo de contas citado no inicio, cujos anexos 1 e 2 listam indicadores de investigacdo e
patrimodnio respectivamente, sobre os quais se estdo a preparar estimativas de desempenho corrente e
debater metas crediveis para o futuro, com as condicionantes referidas na seccdo anterior. Aqui
seleccionam-se apenas as principais actividades de investigacdo cientifica tropical e valorizacdo do
patrimonio, deixando os indicadores de gestdo e governagdo para a seccdo 6, na medida em que
resultam também da gestdo dos riscos descrita na sec¢do 5.

2.1. Reconhecimento da investigacao cientifica

Para melhorar a qualidade e eficdcia da investiga¢do cientifica tropical, o indicador primordial é a
producdo cientifica reconhecida internacionalmente. Esta é medida pelo ndmero anual de
publicacdes por investigador em revistas com referee € em actas de congressos internacionais, por
vezes incluindo livros e capitulos em livro. Calculando a mesma medida para publicagdes nacionais
obtém-se um total que ainda assim exclui outras publicacdes (CD’s, teses, catdlogos e cartas,
nomeadamente). Os niimeros compardveis em que se baseia o quadro junto foram disponibilizados
por um grupo de investigadores que reuniu & margem do Conselho Cientifico durante o debate do
relatério e estdo a ser afinados para ter em conta a especificidade que permite ao “investigador
tropical” corporizar a missdo do IICT e ser depois responsabilizado pela sua execucdo nos

departamentos de ciéncias humanas (DCH) e naturais (DCN).

Como se vé no quadro, a média por investigador ano para 2001/2003 € de 1,8 para o total e 0,8 para
as publicacdes internacionais. Se a diferenca entre departamentos € ligeira quanto ao total, vé-se que
no DCN a taxa de publicacdes estrangeiras € de um, muito superior aos 0,3 registados no DCH. Na
primeira linha estio registadas apenas as publica¢des incluidas no ISI, o que d4 uma média anual de
0,59 publicagdes por investigador do DCN (para os quais esta medida € determinante). Pode
considerar-se razoavel a meta de chegar a uma publicagdo internacional por investigador ano em
média no proximo periodo de 3 anos, contando ou ndo 2004 em funcdo da aprovagdo do novo
quadro de pessoal, sem o qual serd mais dificil responsabilizar os investigadores. No que concerne as
publicacdes ISI, podera atingir-se o mesmo objectivo de um.

A producdo cientifica reconhecida internacionalmente € favorecida pela internacionalizacdo das
actividades em cooperacdo com instituicdes congéneres, o que implica ainda acompanhar a
interdisciplinaridade e a sinergia dos grupos de investigacdo. Dada a importancia da transferéncia de
conhecimentos em parceria, estes objectivos podem ser medidos pela percentagem de projectos com
instituicdes ndo portuguesas como parceiros e pelo nimero de projectos com investigadores de mais
de uma 4rea.



NUMERO DE PUBLICACOES EM 2001/2003

DCH DCN TOTAL

INSTITUTE FOR SCIENTIFIC INFORMATION (ISI) n.a. 105 n.a.
REFEREE+ACTAS INTERNACIONAIS 17 47 64
LIVROS+CAPITULOS INTERNACIONAIS 8 15 23
REFEREE+ACTAS NACIONAIS 79 106 185
LIVROS+CAPITULOS NACIONAIS 15 57 72
TOTAL 119 330 449
NUMERO INVESTIGADORES 27 58 85
PUBLICACOES CAPITA ANO 1,5 1,9 1,8
PUBLICACOES INTERNACIONAIS CAPITA ANO 03 1,0 0,8
NOTA: OUTRAS PUBLICACOES 15 23 38

Outro factor que favorece o reconhecimento internacional da producdo cientifica é uma melhor
afirmacdo institucional como entidade com divulgagdo prépria dos resultados da sua actividade
cientifica e técnica, o que aconteceu até data recente com as revistas publicadas pelo proprio IICT, as
quais chegaram a ser consideradas local preferencial de publicagcdo. Este objectivo, atinente a
governagdo do IICT, mede-se pelo nimero de congressos ou semindrios e de exposi¢des originais e
cartazes itinerantes. Para a afirmaco institucional do IICT urge cooperar com as regides tropicais, o
que se pode medir através do nimero de visitas para consulta de acervo por técnicos e investigadores
das regioes tropicais e de estidgios de formacdo leccionados a técnicos dessas regioes.

Segundo a avaliagdo de 1997, era excessiva a duracdo dos projectos (cerca de 10 anos para 20%
deles), sendo também criticdvel a falta de objectivos definidos e calendarizados por oposi¢do a
linhas de trabalho de forte permanéncia, que levavam ao incumprimento de prazos e ao arrastamento
dos projectos. Também a natureza dos projectos reflectia um desvio relativamente a missdo principal
ao tratar de assuntos alheios a problematica tropical e que ndo contribuem para a resolugcdo de
problemas de natureza cientifica, tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico e social dos paises
tropicais. Segundo os avaliadores este aspecto estd patente no facto de os programas nio contarem
com a participacdo efectiva dos destinatdrios institucionais. Importa reflectir sobre a eventual
permanéncia deste desvio, sendo certo que, com a actual defini¢do das actividades e a introdugéo de
objectivos claros e indicadores que permitem a sua medi¢do e quantificacdo, estdo criadas as
condi¢des para uma avaliacdo rigorosa do desempenho.

Se a produgdo cientifica reconhecida internacionalmente € o indicador primordial da qualidade e
eficicia da investigacdo cientifica, a inovagdo da LO concretiza-se na investigacdo cientifica



tropical. Dada a pertenga comum na CPLP, tal investigacio envolve em particular a procura de uma
dimensao lus6fona ao acompanhamento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, reflectindo
sobre a interaccdo entre globalizagdo e governagcdo post-Monterrey e post-Joanesburgo, na
perspectiva dos mercados emergentes e das economias que recebem ajuda externa.

2.2. Valorizacao do patriménio

Para aumentar a acessibilidade ao patriménio acumulado do IICT, o indicador primordial € a
quantificacdo do tratamento informético do acervo e a sua disponibilizagdo online, medida pelo
nimero de registos introduzidos nas bases de dados nacionais (porbase, sediada na Biblioteca
Nacional e programa matriz, sediado no Instituto Portugués de Museus) a adquirir. Para o triénio
2001-2003, o nimero de dados introduzidos nas bases actualmente utilizadas aumentou em 2621
novos registos. A adopcao das bases de dados adequadas permite atingir 40.000 registos.

Quanto a melhoria da qualidade e eficicia em termos de salvaguarda e valorizagdo do patriménio, o
indicador mais revelador da situacdo real, no que diz respeito ao estado de conservacdo do espélio e
as metas a introduzir, deveria compreender as ac¢des de preservacdo e conservagdo, medidas pela
percentagem de obras recuperadas (anteriormente em mau estado de conservacdo), e pela
percentagem de obras preservadas através de operacdes de transferéncia de suportes. Estes valores
porém ndo sdo actualmente quantificaveis por nos faltar o valor global das obras em mau estado de
conservagdo, valor s6 possivel de obter como resultado do programa de inventariagdo/catalogacio
que cubra o universo patrimonial e permita a avaliacdo do seu estado de conservagao.

No que concerne a cooperacdo internacional nesta drea do saber, o nimero de estdgios de formacao
leccionados a técnicos das regides tropicais é também um indicador revelador. A este respeito o
decréscimo de apoio entre 2001 e 2003 € notdrio tendo-se passado da formagdo de 10 técnicos em
2001 para a formagdo de apenas 2 em 2003, afigurando-se 6 por ano como uma meta razoavel.

2.3. Prestacao de servicos

Uma das oportunidades identificadas na seccdo 1.4 refere-se a uma politica de preservacdo que
integre as necessidades da comunidade cientifica internacional e do publico. A interac¢do do IICT
com o publico deve aumentar através de uma maior e melhor prestacdo de servigos. Neste particular
registe-se a inscri¢do no Livro Amarelo de duas reclamac¢des no ano de 2001, uma, durante 2002 e
quatro em 2003. Estas anota¢des referem-se principalmente ao AHU e coincidem com o periodo de
obras na sala de leitura. Efectivamente um dos pontos de aten¢do na melhoria da prestagdo de
servicos ao publico passa pela requalificacdo da sala de leitura do AHU, nomeadamente na
disponibiliza¢do de acesso wireless e por um mais facil acesso a servigcos online (ver ponto 6). O
JMAT requalificard igualmente os espacos e a informacao cientifica disponivel.

Desde ja os servicos online sdo:

- Actividades de investigagdo http://www.iict.pt/actividades/actividades.asp

- Agenda do Presidente http://www.iict.pt/revista/revQ7/vrev0701.asp

- Arquivo Digital de Artigos http://www.iict.pt/pgn/pagpgn/vcgrO1xx.asp?cod=7

- Arquivo Histérico Ultramarino online http://www.iict.pt/ahu/

- Biblioteca Digital: Teses e Dissertagoes Digitais (TDD) http://www.iict.pt/tdd/tdd.htm
- Boletins Oficiais de Timor http://www .iict.pt/ahudigital/ahutim/ahutim.htm

- Documentacido manuscrita online http://siarq.iict.pt/

- Publicacdes. http://www.iict.pt/pgn/pagpgn/vcgrO1xx.asp?cod=5




- Revista Sapientia (http://www.iict.pt/revista/vrev0101.asp

3. Prestacao de contas

A justificacdo de desvios em projectos desenvolvidos entre os anos de 2001-2003 assenta em
dificuldades or¢amentais, na caréncia de recursos humanos e financeiros, nomeadamente no
cancelamento de verbas disponiveis, na redugdo de equipas de trabalho e em dificuldades logisticas e
administrativas.

Também sdo referidos aspectos tais como a desorganizacdo, o mau estado de conservagdo do
material (no caso do projecto de Levantamento e classificacdo do material audiovisual e fotogrdfico
sobre Timor do Centro de Antropobiologia) e mesmo dificuldades em aceder ao espdlio (no caso do
projecto Percursos e Investigadores do Centro de Etnologia Ultramarina). Este facto evidencia a
importancia da inventariacdo e do diagndstico do estado de conservacdo de todo o acervo, nas suas
diferentes vertentes e categorias, e justifica a seleccdo da actividade de salvaguarda e divulgacdo do
patrimoénio acima referida como prioritaria.

A implementacdo do programa de inventariacdo, catalogacdo e indexacdo do patriménio e a sua
disponibilizagdo em formato digital normalizado permitird a divulgacdo e o acesso global, quer
nacional quer internacional, a um espdlio de grande valor para a investigagdo tropical e direccionada
para o conhecimento das sociedades e culturas lus6fonas. Para atingir um tal objectivo sdo
necessarios vastos recursos humanos qualificados, a integrar em trés equipas distintas, as quais
devem ser supervisionadas por diferentes técnicos, respectivamente na drea de museu, na drea de
arquivo e na drea de biblioteca, devendo o programa ser coordenado por uma unidade de gestdo
patrimonial. A flexibilidade da LO permite esta solugéo.

O sucesso de um tal empreendimento passa pela conjugacdo de esforgcos entre a coordenacdo dos 24
antigos centros, pela gestdo patrimonial e pela consciencializacdo geral de que se trata de um
programa transversal a toda a institui¢do, para beneficio do investigador tropical. Segue-se a
preocupacdo com o estado de conservacdo de um patriménio que carece das infra-estruturas que
permitam a sua preservagio e salvaguarda a longo prazo. E pois fundamental que paralelamente a
inventariagcdo se proceda ao levantamento exaustivo das condicdes de conservagdo do espdlio.

4. Modelo organizacional e recursos

No que tange a estrutura organizativa, a LO adoptou uma concentracdo em dois departamentos e uma
direc¢do de servigcos de apoio (DSA). A estrutura € flexivel porquanto a LO apenas indica o nimero
maximo de programas de actividade, que é dez em vez dos vinte e quatro antigos centros. Foram
definidos quatro programas vocacionados para o apoio a investigacdo e para a valorizacdo do
patriménio (incluindo os estudos globais) dois programas no DCH (com 6 projectos) e quatro no
DCN (com 17 projectos). Os projectos incluidos nestes dez programas deverdo a articular-se entre si
apostando naquilo em que o IICT pode levar o publico portugués e luséfono a encarar assuntos
globais “com olhos tropicais”’, que se denomina programa de desenvolvimento global, e representa
uma aposta estratégica na inovacdo interdisciplinar (as abreviaturas sdo as que constam do
organograma).

1.Arquivo Histérico Ultramarino (AHU)
2.Centro de Documentacao e Informacao (CDI)
3.Jardim Museu Agricola Tropical (JMAT)



4. Desenvolvimento Global (DES, ex-Centro de Socio-Economia)

5.Histéria e Cartografia (DCH /HIST)

6.Sociedades e Culturas Tropicais (DCH /SOC)

7.Biodiversidade e Gestao de Recursos Naturais (DCN/BIO)

8.Ambiente e Ciéncias da Terra (DCN/TER)

9.Agricultura Sustentdvel e Seguranga Alimentar (DCN/AGRYI, inclui CIFC)
10.Florestas e Produtos Florestais (DCN/FLOR)

A qualidade e eficiéncia da investigacdo cientifica tropical concretiza-se na formagdo dos recursos
humanos. No que toca ao emprego cientifico, hd que incluir a inser¢do de pessoas com formagdo
avancada, o nimero de estagios de formag@o técnica e cientifica e o intercdmbio de investigadores e
técnicos. Melhorar a formacdo continua dos investigadores e técnicos superiores através de
interac¢do organizada no meio cientifico e em acc¢des de formacdo avancada € pois um objectivo
estratégico, medido pelo ndmero de comunicagdes por pessoa em congressos € semindrios ou em
accoes de formacgdo avangada ou em estigios de trabalho. Do mesmo modo, hd que melhorar a
valorizacdo profissional dos quadros de investigacdo, medida pela percentagem de investigadores
com habilitacdo ou agregacdo. Melhorar a qualificagdo dos quadros técnicos medida, por sua vez,
pelo niimero de participagdes por pessoa em ac¢des de formacao técnica.

5. Gestao dos riscos

O diagnéstico do estado de conservacdo das espécies, operagdo inserida no programa de
inventariagdo, vai permitir que se definam as prioridades em termos de intervencdo e se estabeleca
uma politica de preservacdo sdlida e eficaz para a instituicdo, anulando a actual situacdo de risco
permanente.

Sdo miiltiplos os riscos a que o acervo estd sujeito. Ao envelhecimento natural dos materiais e
degradacdo com a passagem do tempo, inevitavel mas controldvel se se proceder ao controlo das
condi¢des ambientais nos espacos de reserva e de armazenamento, acrescem oS riscos que podem
advir de uma catdstrofe, nomeadamente da ocorréncia de uma inundagéo ou de um incéndio. Esta
realidade prende-se com as condicdes de seguranca dos imdveis onde esta guardado o acervo e com
a auséncia de planos de emergéncia e calculo dos riscos para os edificios. O controle integrado de
pestes € outra matéria sobre a qual € necessario reflectir. Efectivamente a degradacdo bioldgica dos
bens patrimoniais € uma das principais causas de deterioracdo. Também para andlise deste aspecto é
fundamental ter em conta as condi¢des do imével, sobretudo quando se trata de edificios historicos.

As pragas associadas a condicdes climatéricas particulares sdo também um agente dominante para os
paises tropicais, constituindo a acumulacdo de conhecimentos e a experi€ncia pritica na gestio
integrada de pestes um factor da maior importincia para a cooperacdo com as regides tropicais,
nomeadamente no que se aplica a gestdo de riscos. Disso € ja bom exemplo o CIFC, criado em 1955
sob os auspicios dos Governos de Portugal e dos EUA e que mantém a sua designagéo tradicional no
programa AGRI. O valioso patriménio em termos de colec¢des de germoplasma de cafeeiros e de
agentes patogénicos responsaveis pelas principais doengas de cafeeiro permite oferecer germoplasma
de cafeeiro com resisténcia a todos os paises que o solicitem, testar gratuitamente cafeeiros
provenientes das mais variadas partes do mundo em relagdo as principais doengas.

6. Adaptacao as novas regras

Além de exemplo em termos de investigagdo, patrimonio e gestdo do risco, o CIFC também serve
para ilustrar a flexibilidade da LO e da governag@o que esta permitird logo que regulamentada. Na
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verdade a procura da inovag@o passa por uma melhor governacio, que pode ser medida através do
grau de programacdo da pesquisa, em contraste com a investigagdo livre, a quota parte respectiva da
investigacdo tipo “science push” por oposicdo a “demand pull”, a existéncia de mecanismos de
afectacdo de recursos e de controle dos custos, bem como de avaliagdo interna e externa dos
projectos de investigacdo. Ainda dentro da boa governacdo estd o aumento do financiamento
externo, medido pela percentagem do custo anual dos projectos e das publicagdes financiadas por
essa via. No triénio 2001-2003 essa percentagem cai de 23% em 2001, para 14 % em 2002 e para
5% em 2003. A meta no médio prazo é pois aumentar esta percentagem de modo a ultrapassar os
niveis registados anteriormente.

Dentro do objectivo geral de aumentar a qualidade e eficicia institucional, hd que melhorar a gestio
através de suporte informatico, nomeadamente chegar a que todos os centros de actividade estejam
ligados por VPNIP (Virtual Private Network) em banda larga (actualmente zero), aumentar o
ndmero de centros de actividade ligados pela Intranet (actualmente duas pequenas redes), aumentar o
ndmero de aquisicdes de bens e servicos via Internet (actualmente de uso limitado) e calcular a
percentagem de pessoal que recebeu formacgdo relativa aos sistemas informadticos de gestdo
administrativa. O suporte informdtico permitird também a criagdo de uma rede telefénica interna a
custos zero. Para melhorar o servico ao utente, um indicador referente a AHU e CDI sera de
aumentar o nimero de lugares de acesso wireless nas salas de leitura (actualmente zero).

A estes indicadores acresce, no que toca a consolidacdo institucional, o nimero de d&reas
concentradas num mesmo local, dada a dispersdo geografica dos 24 antigos centros por Lisboa e
arredores (incluindo uma seccdo em Coimbra) ou em alternativa reduzir o nimero de moradas para
metade no préximo triénio. A rentabilidade dos recursos financeiros, essa, pode medir-se pela
percentagem do pessoal técnico profissional no total de efectivos e a percentagem de receitas
proprias nos servigos ao utente.

Outro indicador de gestdo com importancia imediata é o nimero de regulamentos dos drgdos
directamente relacionados com a presidéncia que sdo 11 de acordo com o organograma e sé o
Conselho Cientifico e 0 AHU tém um regulamento, sendo que o do AHU carece de actualizagdo. A
meta é de 100% para o ano em curso, a partir do momento em que as chefias estdo nomeadas.

Com base nestes indicadores serd possivel decidir entdo como tratar o ano charneira de 2004: ou o
primeiro do novo regime - como decorre do discurso de posse - ou o udltimo de precariedade
institucional, caso a LO ndo seja regulamentada nos préximos meses. Espera-se que a reunido
inaugural do Conselho de Orientagdo possa ter lugar, como planeado, em 2004.



